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JNICO DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

O SUAS integra uma politica pactuada nacionalmente, que
prevé uma organizacao participativa e descentralizada da
assisténcia social, com acoes voltadas para o fortalecimento da
familia.




Fundo Nacional de Assisténcia Social

* Instituido pela Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
« Regulamentado pelo Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012;

« Fundo publico de gestdo orcamentdria, financeira e contabil que tem como objetivo
proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social;

« Cabe ao oérgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, gerir o FNAS, sob orientacdo e acompanhamento do Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS.
‘ FNAS
FUNDO HACIONAL DE
| ASSISTIMCIA SOCIAL




Estrutura

RN

Diretoria - Executiva do Fundo
Nacional de Assisténcia Social DEFNAS

~_

RN 7N

ASSESSORIA

(Sistemas | Comunicag¢do | Eventos |
Administrativo | Diligéncias)

NS N S

APOIO
(Protocolo | Apoio Técnico)

7N 7N VRN

Coordenacdo - Geral de Execucdo
Orcamentaria, Financeira e
Contabil/CGEOFC

N S N S NS

Coordenacdo - Geral de Gestdo de
Transferéncia/CGGT

Coordenacdo - Geral de Prestacao de
Contas/CGPC
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Pacto Federativo

Responsabilidades e Competéncias

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema descentralizado onde possui
responsabilidades e competéncias compartilhadas. De acordo com o Art. 12 da NOBSUAS/2012

constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - Organizar e coordenar o SUAS em seu dmbito, observando as deliberacoes e pactuacoes de suas
respectivas instancias;

I - Estabelecer prioridades e metas visando d prevencdo e ao enfrenfamento da pobreza, da
desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais;

Il - normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de governo, em

consondncia com as normas gerais da Unido.
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Atribuicao dos Entes Federados no SUAS

Unido

Estados

Cofinanciamento
de Beneficios
eventuais;

Cofinanciamento
PSB e PSE;
Coordenacdo da
Regionalizacdo da
PSE

Regulamentacdo e
Cofinanciamento;

BPC e Bolsa Familia;

Coordenagdo do Cadastro
Unico;

Apoio Técnico aos estados e DF

Municipios

Vigildncia
Socioassistencial, BT < i o
CIT. NS da PSB e PSE,
Beneficios evep’ruois,
Média e Alta Insercdo no CadUnico,
Complexidade; Execugdo do Acessuas
CIB, CEAS Trabalho e outros

programas do SUAS.
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Organizacao do SUAS

R Rede
o = Instancias de Pactuagdo Instancias de Deliberacdo Inst@ncias de Privada
. . . .

MDS CIT CNAS FNAS

L 4 L 4 9 L 4

Secretarias de
Estado CIB CEAS FEAS

Centro de
Convivéncia

2 9 2
Secretarias
Municipais CMAS FMAS Centro

Pop

|

Usuadrios do SUAS



Estruturacao dos Fundos de Assistencia Social

Apesar de nao haver estrutura \

Unica recomendavel, certas
funcionalidades sao

aplicaveis a todos os casos: i
=T i1lg




Operacionalizacao

ciclo orcamentdario, classificacado, tipos
repasses, fransferencias e execugao



Ciclo Orcamentario

Planejamento

Orcamentdario

Execucao Orgamentaria
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. o Elaboracao e Revisao /
Discussao e

2 dos Planos Regionais
Aprovacao da LOA s Cpforiai

R »

Elaboragao da Proposta
Orcamentdria Anual

Elaboracao e
Revisao do PPA

Elaboragao da
Lei de Diretrizes

« Or¢amentdrias (LDO)
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Classificacao das Funcoes e Sub Funcgoes

Define as dareas de atuacdo dos governos

FUNCAO 08 - AS

242 — Assisténcia a 243 — Assisténcia a
Pessoa com Crianca e ao
Deficiéncia Adolescente

241 — Assisténcia a
Pessoa ldosa

244 — Assisténcia 245 — Servicos 246 — Seguranca
Comunitdria Socioassistenciais de Renda

Portaria SOF/MPO n°® 169/2024 — Ministério do Planejamento e Orcamento
Manual de Elaboracdo da Lei Orcamentdaria do Municipio.



Contextualizagcao das transferencias fundo a fundo

Pacto federativo;

Sistema baseado em competéncias e corresponsabilidades;

* O repasse na modalidade fundo a fundo ndo se trata de convénios ou qualguer outro

insfrumento congénere.

O repasse estd inserido denfro de uma politica publica estruturada a partir dos artigos 203
e 204 da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.742/1993, Lei Orgdnica de Assisténcia Social
(LOAS);

Recursos sdo repassados a medida que ocorre a disponibilidade financeira, observado o

or¢camento aprovado em Lei.
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QOSSP oS
Blocos de Financiamento

* Flexibiliza a utilizacdo dos recursos para os diversos

servicos socioassistenciais que compoe cada Bloco

8  SERVICOS
de Financiamento otimizando a sua utilizacdo.

. . * Bloco de Financiamento da Protegao
* Os recursos dos Blocos de Financiamento podem ser Social Bdsica

* Bloco de Financiamento da Protegdo
Social Especial

utilizados para qualquer servico do respectivo Bloco,

desde que sejam asseguradas as ofertas das acoes

pactuadas, dentro dos padroes e condicoes

normatizadas. 8 APOIO A GESTAO

* Também se encontram regulamentados por meio * Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS
- * Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa
do Decreto n° 7.788/2012 e pela Resolugdo CNAS n° Bolsa Familia e do Cadastro Unico S

33/2012 (NOB/SUAS).




Transferéncias Estruturantes de carater tempordario
na modalidade fundo a fundo - EstruturaSUAS

 Recursos oriundos principalmente por meio de emendas TELEFONES &\
SIGTV - TRANSFEREGOV

parlamentares; g, Siev
(61) 2030-1766
. . 4~ . . 2030-3792
* Repassados diretamente aos Fundos de Assisténcia Social, 2030-1891
20301777
mediante programacdo a ser realizada no sistema EstruturaSUAS 36301773
2030-3024
(antigo SIGTV);
TRANSFEREGOV-FNAS
_ . ) (61) 2030-1893
* As programacoes podem ser destinadas para custeio ou 20301885
. . 2030-1921
iInvestimento; 2030-1904
2030-1840
« Os recursos em sua origem podem ser destinados para as e

entidades privadas, observados os regramentos contidos na
Portaria n® 1.044, de 24 de dezembro de 2024.
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Execugcao dos recursos — Observar:

OO

Resolugcao n° 109 de 11/11/2009, - “Tipificagcao Nacional de Servigos Socioassistenciais”,
onde estdo enumerados os servicos tipificados e, a partir destes, a classificacdo dos

recursos materiais, fisicos e humanos necessarios;

Legislagoes especificas de cada servico ou programa, verificando as caracteristicas de

execucdo peculiares a cada uma das acoes e suas possiveis vedacoes;

Regramento da execucdo dos recursos financeiros dispostos na Portaria MDS n° 1.043, de

24 de dezembro de 2024, que traz entre outras questoes o gasto com pessoal;

Demais dispositivos legais do SUAS (LOAS, NOB-SUAS, NOB-RH, Resolucdes do CNAS, e

outros);
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Execugao dos recursos — Observar:

* Podem ser readlizados gastos com a finalidade de manutencdo e conservacdo dos

equipamentos, tendo em vista a vedacdo de constituicdo de capital publico ou privado;

* Os recursos das transferéncias regulares e automdaticas ndo poderdo ser destinadas a
realizacdo de obras que aumentem o valor dos imoveis ou ainda que alterem seu gabarito

original;

* Podem ser utilizados para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes necessarios

a execucdo das ofertas socioassistenciais no dmbito do SUAS;

 Todos os gastos (aquisicdes, contratacdes de servico, pagamento de equipes de
referéncia) deverdo observar a vinculagao entre a finalidade do recurso de origem e a sua

vtilizagao.
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Condicoes necessdarias para recebimento de
recursos do FNAS (CPF do SUAS - Financiamento)

Art. 30 da LOAS - Cumprimento por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
C) a constituicdo do conselho de assisténcia social;
P) a elaboracdo do plano de assisténcia social;

F) a instituicdo e funcionamento do fundo, com alocacgado de recursos proprios do tesouro

em seu or¢camento.

Constituir Unidade Orcamentdria para cada Fundo de Assisténcia
Social nas respectivas esferas de governo contemplando os recursos
destinados as Acgoes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do

cofinanciamento federal, estadual e municipal).
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LOA E QUADRO DE
DETALHAMENTO DE DESPESA
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RECEITA [ 9 Visa
expressar a

- } politica
reflete a atividade do Estado econdmica e

PUBLICO DESPESAS / financeira do
governo

R

ORCAMEN E um documento legal que
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»»»»»PRA QUE SERVE O ORCAMENTO S~
PUBLICO?

* Melhor planejamento do trabalho;
* Mais precisao orcamentaria;
* Determinar responsabilidades;
* Melhorar a relacao de custos;
* Maior compreensao orcamentaria;
* |dentificar duplicidades;
* Maior controle da execugao orcamentaria;
* |dentificar gastos e compara-los;
* Apresentar resultados; e

» Enfase nas entregas.

R
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Lei Orcamentaria

-ﬁm da receita

- da despesa

- Referencias para cronograma mensal de desembolso
e previsao bimestral da receita

DS o I 0 meznz

OB 0080080300000
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Pontos a serem observados

AR

* A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

* Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo originadas das transferéncias
do FNAS, quanto as do estado (no caso dos municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos
proprios);

* Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutencdo e investimento na rede
socioassistencial;

* Se as despesas previstas estdo compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

* Se os valores fixados para as despesas sao suficientes para que se cumpra as metas estabelecidas no PPA e
para que a populacdo tenha assegurado os bens e aquisicdes a que tem direito;

* O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgdo gestor da assisténcia por meio de resolucdo contendo,
se for o caso, as recomendacodes a serem verificadas pelo gestor da drea (§ 4° do artigo 17 da LOAS);

* A classificacdo da receita, a ser utilizada pelos Entes deve ser observado o Anexo | da Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n.° 103, de 05 de outubro de 2021.
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Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD

E um pilar fundamental para a transparéncia, o contfrole e a prestacdo de contas dos recursos

publicos.

Naturezas de despesas: art. 2° da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 103, de 5 de outubro de 2021

“A classificacdo da receita, a ser utilizada por todos os entes da Federagao de forma facultativa
em 2022 e obrigatdria a partir de 2023, inclusive para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual, consta do Anexo | da Portaria™

Unidade Or¢camentdria Fundo Municipal de Assisténcia Social deve alocar APENAS os recursos da
Politica de Assisténcia Social.

As nomenclaturas divulgadas no GUIA UNIFICADO PLOA, QDD E FUNCAO 08 foram ajustadas
conforme as orientacdes do Ministério do Planejamento e Orcamento (Governo Federal) para o
exercicio de 2026.



+ Guia Unificado PLOA, QDD, Funcao 08

https://fnas.mds.gov.br/fnas-disponibiliza-guia-unificado/

GUIA UNIFICADO

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

el PLOA QDD |

2 FUNCAO 08 =

FNAS disponibiliza guia unificado com
orientagoes para elaboragao da PLOA, do QDD
e sobre a Funcao 08



https://fnas.mds.gov.br/fnas-disponibiliza-guia-unificado/
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Acoes orcamentdrias sugeridas no QDD

1. GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL;

2.BLOCO DE GESTAO DO SUAS - (IGD-SUAS);

3.BLOCO DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO;

4 BLOCO DA PROTECAQO SOCIAL BASICA;

5.BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC);
6.GESTAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS;

7.EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A ASSISTENCIA SOCIAL;
8.FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL (CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL);
9.PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — CRIANCA FELIZ; E

10.PROCADSUAS.

¢,

W

y
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Observacao quanto as agcoes orcamentdrias sugeridas no QDD

Ndo hd necessidade de ter diversas acdes orcamentdrias para a execucdo de programas federais
que tenham relacdo com algum bloco, salvo as excecoes do Programa Primeira InfGncia no SUAS
e PROCADSUAS.

E importante ser efetivada a leitura das relacdes de execucdo conforme a ldgica de blocos, sendo
assim, deve-se executar programas que sdo vinculados de acordo com sua protecdo e interacdo:
* AEPETI - BLOCO DA PROTECAOQ SOCIAL ESPECIAL;

« ACESSUAS TRABALHO — BLOCO DA PROTECAQO SOCIAL BASICA;

* BPC NA ESCOLA — Ambos os blocos de Servicos; e

« CapacitaSUAS — BLOCO DA GESTAO DO SUAS.
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Acoes orcamentdrias vedadas

* Gestdo e Manutencdo do Conselho Tutelar;

AR

* Manutencdo de Conselhos que ndo seja o Conselho de Assisténcia Social, como os Conselhos da Crianca, adolescente,
Mulher, Pessoa Idosa e outros;

* Comunidades Terapéuticas;

* Seguranca Alimentar e Nutricional;

* Politicas Sobre Drogas;

* Direitos Humanos e Igualdade Racial;

« Defesa Civil: Na Unidade Orcamentdria do Fundo

» Politica para juventude: de Assisténcia Social, ndo deve, de
* Programas de Redistribuicdo de Renda; forma alguma, ser alocada qualquer
* Politica de Habitag¢do; acdo/programas orcamentdria que

* Sistema de Garantia de Direitos; ndo esteja prevista no ordenamento

* Politica do Trabalho;
a do SUAS.

* Acoes de Acesso a documentacdo basica;
* Programas que ndo tenham regulacdo prevista no SUAS; e

* Outras acoes que venham ferir a LOAS e ao SUAS.



MODELO PADRAO DE QDD

VOLTADO EXCLUSIVAMENTE PARA A UNIDADE ORCAMENTARIA
DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL




Quadro de Detalhamento de Despesas

Modelo de Classificador do Orcamento do SUAS

Orgdo Gestor — Secretaria de Assisténcia Social (XX)

Unidade Orgcamentdria — Fundo de Assisténcia Social (XX.01)

FUNCAD
7 C

ayaruwcﬁEs

PROGRAMA
PROJETO/ATIVIDADE

e

Modelo Classificador do Orcamento do SUAS

MURNICIPAL - M
ESTADUAL - E
FEDERAL - F

FONTES DE RECURSDS:

SUBFUNGOES

122 - Administracdo Geral

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

245 - Servigos Socioassistenciais

246 - Seguranca de Renda

FUNCAO

08 — Assisténcia Social

Resultado Primario
01 - Despesas Obrigatdrias
02 - Discricionarias
06 - Emendas individuais impositivas
07 - Emendas de bancada estadual impaositivas
08 - Emendas de comissdo permanente impositivas

Projeto ﬂS.IIZ.kKH.H.KHX - GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade
Codigo/Ficha Elemento de Discricio do Elemento Fonte do H.E\T'ult'at;la Dntta‘ﬁu Saldo
Despesa Recurso Primario Inicial
M 3.1.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado M RS 0,00 RS 0,00
KKX 3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
XXX 3.1.90.13.00 Obrigactes Patronais - INSS
X 3.1.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
XXX 3.1.90.94.00 Indenizages e Restituictes Trabalhistas
X 3.1.90.96.00 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
XXX 3.3.50.41.00 Contribuigtes
X 3.3.50.43.00 Subvencbes Sociais
MM 3.3.90.14.00 Didrias - Civil
XX 3.3.90.30.00 Material de Consumo
X 3.3.90.31.00 Premiagtes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
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Observagoes quanto as agcoes orcamentarias sugeridas no QDD

Na acdo orcamentdria Gestdo

Administrativa do FMAS podem ser

alocados todos o0s processos de
pagamento para gerir os recursos do

fundo municipal.

Exemplo: pagamentos de dgua, luz,
aluguel, material de consumo e
outras despesas conforme avaliacdo

do municipio.

Para o orcamento do CMAS sugerimos alocar em

acoes orcamentdrias separadas:

 Funcionamento do CMAS - subfuncdo 122
(nesta acdo podem ser executados: material de
consumo, pagamenfto de dgua, luz, internet,

aluguel e outras despesas conforme avaliacdo);

Como exemplo:
* |GD PBF - subfuncdo 244;
* |GD SUAS - subfuncao 245



QRO
Observagoes no QDD

A Dotacdo Inicial a ser informada
no documento € aquela constante

na LOA do Municipio;

O saldo é o valor atualizado da

dotacdo.

SARFOORI)

Resultado primdrio € um indicador da origem do
recurso do orcamento publico, pode ser:

02 - Discriciondrias

06 - Emendas individuais impositivas

07 - Emendas de bancada estadual impositivas

08 - Emendas de comissdo permanente impositivas

Caso, 0 municipio execute a folha de pagamento com os recursos proprios dentro da acdo

orcamentadria do bloco da protecdo social bdsica (exemplo), € necessdrio demonstrar dentro

do QDD da Unidade Orcamentadria Fundo

Municipal de Assisténcia Social.



+ Canais de comunicacao do FNAS
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